Юридическое заключение 

о незаконности Постановления Правительства РФ от 02.12.2009 № 984 «О перечне платных услуг, оказываемых организациями в целях предоставления федеральными органами исполнительной власти государственных услуг» в части необоснованного ограничения круга лиц, имеющих право оказывать услуги по проведению санитарно-эпидемиологических экспертиз, расследований, обследований, исследований, испытаний, токсикологических, гигиенических и других видов оценок и представлять результаты указанных действий для получения санитарно-эпидемиологического заключения.
Основные выводы заключения:
1.Под организациями, аккредитованными в установленном порядке в п. 1 ст. 42 ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» понимаются любые коммерческие и некоммерческие организации;

2.Нормативные правовые акты изданные Правительством Российской Федерации не должны противоречить федеральным законам;
3.Пункт 2 Постановления Правительства Российской Федерации № 984 и п. 2 Перечня платных услуг, оказываемых организациями в целях предоставления федеральными органами исполнительной власти государственных услуг противоречит пунктам 1,2. ст. 42 ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», и п. 2 ст. 31 ФЗ «О техническом регулировании» ввиду необоснованного ограничения круга лиц, имеющих право оказывать услуги по проведению санитарно-эпидемиологических экспертиз, расследований, обследований, исследований, испытаний, токсикологических, гигиенических и других видов оценок и представлять результаты указанных действий для получения санитарно-эпидемиологического заключения.
_________________________________________________________________________________
В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 02.12.2009 № 984 «О перечне платных услуг, оказываемых организациями в целях предоставления федеральными органами исполнительной власти государственных услуг» (далее – Постановление Правительства № 984) утвержден Перечень платных услуг, оказываемых организациями в целях предоставления федеральными органами исполнительной власти государственных услуг (далее – Перечень). 

Необходимо отметить, что в п. 2 Перечня указаны в т.ч. услуги по проведению санитарно-эпидемиологической экспертизы, расследований, обследований, исследований, испытаний, токсикологических, гигиенических и других видов оценок.

В соответствии с п. 2 Постановления Правительства № 984 к организациям, оказывающим платные услуги, включенные в перечень, относятся федеральные органы исполнительной власти (в случаях, установленных законодательством Российской Федерации), федеральные государственные учреждения и федеральные государственные унитарные предприятия. Так же установлено, что платные услуги не могут оказываться иными организациями.

Необходимо отметить, что указанные выше положения Постановления Правительства № 984 и Перечня платных услуг, оказываемых организациями в целях предоставления федеральными органами исполнительной власти государственных услуг не соответствуют действующему законодательству по следующим основаниям. 

В соответствии с п. 1 ст. 42 Федерального закона от 30 марта 1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», санитарно-эпидемиологические экспертизы, расследования, обследования, исследования, испытания и токсикологические, гигиенические и иные виды оценок проводятся организациями, аккредитованными в установленном порядке, экспертами с использованием утвержденных методов, методик выполнения измерений и типов средств измерений. 
В соответствии с п. 2 указанной статьи Федерального закона на основании результатов санитарно-эпидемиологических экспертиз, расследований, обследований, исследований, испытаний и токсикологических, гигиенических и иных видов оценок, оформленных в установленном порядке, главными государственными санитарными врачами в соответствии со статьей 51 данного Федерального закона даются санитарно-эпидемиологические заключения.

В соответствии со ст. 48 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) юридическим лицом признается организация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

В соответствии со ст. 50 указанного Федерального закона юридическими лицами могут быть организации, преследующие извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности (коммерческие организации) либо не имеющие извлечение прибыли в качестве такой цели и не распределяющие полученную прибыль между участниками (некоммерческие организации).

В соответствии с ч. 2 указанной статьи юридические лица, являющиеся коммерческими организациями, могут создаваться в форме хозяйственных товариществ и обществ, производственных кооперативов, государственных и муниципальных унитарных предприятий.

 Юридические лица, являющиеся некоммерческими организациями, могут создаваться в форме потребительских кооперативов, общественных или религиозных организаций (объединений), учреждений, благотворительных и иных фондов, а также в других формах, предусмотренных законом.

На основании изложенного, под организациями, аккредитованными в установленном порядке в п. 1 ст. 42 ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» понимаются любые коммерческие и некоммерческие организации.
В соответствии со ст. 31 Федерального закона «О техническом регулировании» от 27 декабря 2002 года № 184-ФЗ аккредитация органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров) осуществляется в целях:
подтверждения компетентности органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров), выполняющих работы по подтверждению соответствия;

обеспечения доверия изготовителей, продавцов и приобретателей к деятельности органов по сертификации и аккредитованных испытательных лабораторий (центров);

создания условий для признания результатов деятельности органов по сертификации и аккредитованных испытательных лабораторий (центров).

Также, в соответствии с п. 2 указанной статьи Федерального закона аккредитация органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров), выполняющих работы по подтверждению соответствия, осуществляется в т.ч. на основе принципа недопустимости ограничения конкуренции и создания препятствий пользованию услугами органов по сертификации и аккредитованных испытательных лабораторий (центров).

В соответствии с п. 3.5 Правил метеорологии ПР 50.2.030-2001 Система аккредитации лабораторий радиационного контроля (САРК) (Основные положения, приняты Постановлением Госстандарта России от 17 апреля 2001 г. № 177-ст) (далее – Система аккредитации), аккредитация лабораторий радиационного контроля (ЛРК) - официальное признание уполномоченным органом компетентности (способности) данной ЛРК выполнять радиационные измерения в соответствии с требованиями Государственной системы обеспечения единства измерений (ГСИ) и осуществление контроля за состоянием радиационных измерений в аккредитованной ЛРК в период действия аккредитации.

В соответствии с п. 6.1. Системы аккредитации САРК функционирует в рамках ГСИ как механизм подтверждения комплексного решения вопросов обеспечения единства радиационных измерений в конкретной ЛРК и входит в единую Систему аккредитации измерительных и испытательных лабораторий как подсистема.

В соответствии с п. 6.3. указанного нормативного правового акта САРК является открытой системой. Аккредитована может быть любая ЛРК, отвечающая установленным требованиям, независимо от ее отраслевой принадлежности и формы собственности.

При этом, все аккредитованные ЛРК имеют равные права в пределах своих областей аккредитации. Наделение аккредитованных ЛРК дополнительными функциями и полномочиями осуществляется иными организационно-правовыми документами, издаваемыми уполномоченными органами исполнительной власти в пределах их компетенции.

В соответствии с ч. 5 ст. 76 Конституции Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993), в случае противоречия между федеральным законом и иным актом, изданным в Российской Федерации, действует федеральный закон.

В соответствии со ст. 3 Федерального конституционного закона от 17.12.1997 № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» (далее – ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации») Правительство Российской Федерации в своей деятельности руководствуется принципами верховенства Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов и федеральных законов, принципами народовластия, федерализма, разделения властей, ответственности, гласности и обеспечения прав и свобод человека и гражданина.
Также в соответствии со ст. 23 ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» Правительство Российской Федерации на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, нормативных указов Президента Российской Федерации издает постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение.
На основании изложенного, нормативные правовые акты изданные Правительством Российской Федерации не должны противоречить федеральным законам.
Пункт 2 Постановления Правительства Российской Федерации № 984 и п. 2 Перечня платных услуг, оказываемых организациями в целях предоставления федеральными органами исполнительной власти государственных услуг противоречит пунктам 1,2. ст. 42 ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», и п. 2 ст. 31 ФЗ «О техническом регулировании» ввиду необоснованного ограничения круга лиц, имеющих право оказывать услуги по проведению санитарно-эпидемиологических экспертиз, расследований, обследований, исследований, испытаний, токсикологических, гигиенических и других видов оценок и представлять результаты указанных действий для получения санитарно-эпидемиологического заключения.

