Юридическое заключение 

о правомерности отказа территориальных управлений Роспотребнадзора принимать результаты анализов, осуществляемых аккредитованными лабораториями радиационного контроля, в связи с изданием Постановления Правительства № 984 от 2 декабря 2009 г.
Основные выводы заключения:
1.Санитарно-эпидемиологическое заключение выдается территориальным управлением Роспотребнадзора, в т.ч. на основании экспертного заключения Центра гигиены и эпидемиологии, выданного по результатам проведенных санитарно-эпидемиологических экспертиз, обследований, исследований, испытаний, а также токсикологических, гигиенических и иных видов оценок.

При этом указанные санитарно-эпидемиологическая экспертиза, обследования, исследования, испытания являются видами санитарно-эпидемиологической оценки;
2.Протоколы измерений аккредитованной в установленном порядке лаборатории радиационного контроля не являются документами, оформляющими результат санитарно-эпидемиологической оценки. Одновременно, данные протоколы не являются самостоятельным основанием для оформления территориальным управлением Роспотребнадзора санитарно-эпидемиологического заключения и представляются в числе других документов для проведения Центром гигиены и эпидемиологии санитарно-эпидемиологической оценки.

3.Нормы Постановления Правительства № 984 распространяются на услуги по проведению санитарно-эпидемиологической экспертизы, расследований, обследований, исследований, испытаний, токсикологических, гигиенических и других видов оценок. При этом указанный нормативный правовой акт не регламентирует деятельность (в т.ч. лабораторий радиационного контроля) не относящуюся к санитарно-эпидемиологической оценке;

4.Отказ Центра гигиены и эпидемиологии от приема в составе документов для проведения санитарно-эпидемиологической оценки протоколов лаборатории радиационного контроля основан на неправильном применении положений Постановления Правительства № 984 и не соответствует действующему законодательству.

______________________________________________________________________________

В соответствии с п. 1 ст. 42 Федерального закона от 30 марта 1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (далее – ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»), санитарно-эпидемиологические экспертизы, расследования, обследования, исследования, испытания и токсикологические, гигиенические и иные виды оценок проводятся организациями, аккредитованными в установленном порядке, экспертами с использованием утвержденных методов, методик выполнения измерений и типов средств измерений. 
В соответствии с п. 2 указанной статьи Федерального закона на основании результатов санитарно-эпидемиологических экспертиз, расследований, обследований, исследований, испытаний и токсикологических, гигиенических и иных видов оценок, оформленных в установленном порядке, главными государственными санитарными врачами в соответствии со статьей 51 данного Федерального закона даются санитарно-эпидемиологические заключения.

В соответствии с п. 5.1 Временного регламента взаимодействия территориальных управлений Роспотребнадзора по субъектам Российской Федерации и федеральных государственных учреждений здравоохранения - центров гигиены и эпидемиологии в субъектах Российской Федерации при выполнении основных функций по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия человека и защиты прав потребителей (Приложение к Приказу Роспотребнадзора от 23.10.2005 № 751) территориальное управление Роспотребнадзора осуществляет выдачу, в т.ч. санитарно-эпидемиологических заключений на проектную документацию, продукцию, виды деятельности (работ, услуг).
На основании п. 5.2. указанного нормативного документа, федеральное государственное учреждение здравоохранения - центр гигиены и эпидемиологии в субъекте Российской Федерации (Центр гигиены и эпидемиологии):
- проводит по направлению Территориального управления санитарно-эпидемиологические экспертизы, обследования, исследования, испытания, а также токсикологические, гигиенические и иные виды оценок (далее – экспертиза);
- оформляет договоры на проведение экспертизы;
- приобретает бланочную продукцию по согласованию с Территориальным управлением;
- оформляет по результатам экспертизы экспертное заключение и направляет в Территориальное управление.

На основании изложенного, санитарно-эпидемиологическое заключение выдается территориальным управлением Роспотребнадзора на основании экспертного заключения Центра гигиены и эпидемиологии, выданного по результатам проведенных санитарно-эпидемиологических экспертиз, обследований, исследований, испытаний, а также токсикологических, гигиенических и иных видов оценок.

Необходимо отметить, что в соответствии с п. 1 Порядка организации и проведения санитарно-эпидемиологических экспертиз, обследований, исследований, испытаний и токсикологических, гигиенических и иных видов оценок (утв. Приказом Роспотребнадзора от 19.07.2007 № 224) (далее – Порядок) экспертное заключение - документ, выдаваемый федеральными государственными учреждениями здравоохранения - центрами гигиены и эпидемиологии, другими аккредитованными в установленном порядке организациями, экспертами, подтверждающий проведение санитарно-эпидемиологической экспертизы, обследования, исследования, испытания и токсикологических, гигиенических и иных видов оценок в соответствии с техническими регламентами, государственными санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами, с использованием методов и методик, утвержденных в установленном порядке, и содержащий обоснованные заключения о соответствии (несоответствии) предмета санитарно-эпидемиологической экспертизы, обследования, исследования, испытания и токсикологических, гигиенических и иных видов оценок государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам, техническим регламентам.
В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 02.12.2009 № 984 «О перечне платных услуг, оказываемых организациями в целях предоставления федеральными органами исполнительной власти государственных услуг» (далее – Постановление Правительства № 984) утвержден перечень платных услуг, оказываемых организациями в целях предоставления федеральными органами исполнительной власти государственных услуг. 

Необходимо отметить, что в п. 2 Перечня указаны в т.ч. услуги по проведению санитарно-эпидемиологической экспертизы, расследований, обследований, исследований, испытаний, токсикологических, гигиенических и других видов оценок.

В соответствии с п. 2 Постановления Правительства № 984 к организациям, оказывающим платные услуги, включенные в перечень, относятся федеральные органы исполнительной власти (в случаях, установленных законодательством Российской Федерации), федеральные государственные учреждения и федеральные государственные унитарные предприятия. Так же установлено, что платные услуги не могут оказываться иными организациями. 

В соответствии с п. 1.1. Санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПин 2.6.1.993-00 Гигиенические требования к обеспечению радиационной безопасности при заготовке и реализации металлолома (приложение к Приказу Минздрава России от 10.04.2001 № 114) (далее –СанПин 2.6.1.993-00) данные санитарные правила устанавливают требования по обеспечению радиационной безопасности населения при заготовке, реализации лома черных и цветных металлов и являются обязательными для выполнения индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, занимающимися данной деятельностью.

В соответствии с п. 1.2. указанного нормативного правового акта Правила регламентируют гигиенические требования к обеспечению радиационной безопасности при заготовке и реализации металлолома, включая организацию и проведение радиационного контроля металлолома, обследование транспортных средств (оборудования), предназначенных к разделке на металлолом, а также порядок оформления на них санитарно - эпидемиологического заключения.

В соответствии с п. 3.2. СанПин 2.6.1.993-00 индивидуальные предприниматели и юридические лица, занимающиеся заготовкой и реализацией металлолома, в целях выявления радиоактивного загрязнения металлолома или наличия локальных источников ионизирующего излучения осуществляют его производственный радиационный контроль с использованием дозиметрических и радиометрических методов исследования.

В соответствии с п. 3.5. СанПин 2.6.1.993-00 к реализации (в том числе к переплавке на металлургических заводах) допускаются партии металлолома, имеющие соответствующее санитарно - эпидемиологическое заключение о соответствии ее требованиям данных правил.

На основании п. 4.2. указанного нормативного правового акта в организациях, занимающихся заготовкой металлолома, проводится производственный радиационный контроль. Он осуществляется специальной службой или лицом, ответственным за производственный радиационный контроль, в соответствии со специально разработанным порядком. Производственному радиационному контролю подлежит весь поступающий в организацию металлолом.

Необходимо отметить, что в соответствии с п. 4.8. СанПин 2.6.1.993-00 радиационный контроль партии металлолома, подготовленной к реализации, а также загруженного металлоломом транспортного средства проводят аккредитованные в установленном порядке на право проведения соответствующих измерений лаборатории радиационного контроля (ЛРК). Результаты радиационного контроля партии металлолома оформляются протоколом измерений.

В соответствии с п. 7.1. СанПин 2.6.1.993-00 санитарно - эпидемиологическое заключение на партию металлолома оформляется по результатам ее радиационного контроля.

В соответствии с п. 7.2. указанного нормативного правового акта выдачу санитарно - эпидемиологического заключения на партию металлолома осуществляют учреждения госсанэпидслужбы Российской Федерации в соответствии с возложенными на них функциями:

- Департамент госсанэпиднадзора Минздрава России,

- Федеральный центр госсанэпиднадзора Минздрава России,

- центры госсанэпиднадзора в субъектах Российской Федерации,

- центры госсанэпиднадзора в регионах на транспорте,

- центры госсанэпиднадзора Федерального управления "Медбиоэкстрем" при Минздраве России.

Необходимо отметить, что в соответствии с п. 7.3. СанПин 2.6.1.993-00 санитарно - эпидемиологическое заключение на партию металлолома выдается для загруженной и готовой к отправке транспортной единицы или нескольких единиц, следующих как одно целое в адрес одного грузополучателя, на основе протоколов измерений, проведенных аккредитованными в установленном порядке ЛРК, и протокола измерений, оформленного на данную партию металлолома заготовительной организацией по результатам производственного радиационного контроля.

Необходимо отметить, что в соответствии с 7.5. СанПин 2.6.1.993-00  для получения санитарно - эпидемиологического заключения на партию металлолома индивидуальные предприниматели и юридические лица представляют в учреждение госсанэпиднадзора следующие документы:

- заявку на проведение санитарно - эпидемиологической оценки партии металлолома;

- копию лицензии на право деятельности по заготовке (переработке, реализации) металлолома;

- протокол измерений, оформляемый на партию металлолома заготовительной организацией по результатам производственного радиационного контроля;

- протокол(ы) измерений аккредитованной в установленном порядке ЛРК.

На основании изложенного, протоколы измерений аккредитованной в установленном порядке лаборатории радиационного контроля направляются, в числе прочих документов в учреждение госсанэпиднадзора для проведение санитарно - эпидемиологической оценки партии металлолома.

В соответствии с п. 1 Порядка организации и проведения санитарно-эпидемиологических экспертиз, обследований, исследований, испытаний и токсикологических, гигиенических и иных видов оценок (утв. Приказом Роспотребнадзора от 19.07.2007 № 224)- санитарно-эпидемиологическая оценка - действия органов и учреждений, уполномоченных осуществлять государственный санитарно-эпидемиологический надзор, федеральных государственных учреждений здравоохранения - центров гигиены и эпидемиологии, других организаций, аккредитованных в установленном порядке, по установлению вредного воздействия на человека факторов среды обитания, определению степени этого воздействия и прогнозированию санитарно-эпидемиологической обстановки.

Также, в соответствии с указанным пунктом нормативного правового акта экспертное заключение - документ, выдаваемый федеральными государственными учреждениями здравоохранения - центрами гигиены и эпидемиологии, другими аккредитованными в установленном порядке организациями, экспертами, подтверждающий проведение санитарно-эпидемиологической экспертизы, обследования, исследования, испытания и токсикологических, гигиенических и иных видов оценок в соответствии с техническими регламентами, государственными санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами, с использованием методов и методик, утвержденных в установленном порядке, и содержащий обоснованные заключения о соответствии (несоответствии) предмета санитарно-эпидемиологической экспертизы, обследования, исследования, испытания и токсикологических, гигиенических и иных видов оценок государственным санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам, техническим регламентам.

На основании изложенного, санитарно-эпидемиологическая экспертиза, обследования, исследования, испытания являются видами санитарно-эпидемиологической оценки.

Протоколы измерений аккредитованной в установленном порядке лаборатории радиационного контроля не являются результатом действий по установлению вредного воздействия на человека факторов среды обитания, определению степени этого воздействия и прогнозированию санитарно-эпидемиологической обстановки (результатом санитарно-эпидемиологической оценки). Данные протоколы необходимы для проведения санитарно-эпидемиологической оценки.

С учетом изложенного, нормы Постановления Правительства № 984 распространяются на услуги по проведению санитарно-эпидемиологической экспертизы, расследований, обследований, исследований, испытаний, токсикологических, гигиенических и других видов оценок. При этом, указанный нормативный правовой акт не регламентирует деятельность (в т.ч. лабораторий радиационного контроля) не относящуюся к санитарно-эпидемиологической оценке.

